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PRIBEHY

AKy je rozdiel medzi

federaciou a konfederaciou?

Federacia je jeden stat zlozeny z viacerych celkov. Konfederacia je zvazok
samostatnych Statov, ktoré si ponechavaju suverenitu a rozhoduju

spravidla jednomyselne.

Rozdiel nie je len ucebnicovy. Slovaci ho poznaju
z vlastnej skusenosti: dvadsatStyri rokov zili vo
federacii a vroku 1992 sa okrem iného viedol spor
aj o to, €i ju nenahradit konfederaciou.

Federacia: jeden stat, dve Urovne viady

Vo federacii ma spolo¢na vlada vlastné pravo-
moci, vlastné prijmy a jej zakony platia priamo pre
kazdého obcana. Celky, z ktorych sa sklada, maju
vlastné parlamenty a vlady a rozhoduju o veciach,
ktoré im Ustava zveri. Spolo¢na ustava urcuje, kto
o ¢om rozhoduje.

V Eurdpe su takymi Statmi napriklad Nemecko
a Rakusko. Nemecky zakladny zakon nazyva Ne-
mecko ,demokratickym a socialnym spolkovym
Statom“ rakuska ustava hovori, Ze Rakusko je
spolkovy $tat zloZeny z deviatich samostatnych
krajin. Spolkové krajiny maju vlastné vlady, ar-
madu a menu vSak maju spolo¢nu.

Konfederacia: zvazok statov

V konfederacii zostavaju panmi Clenské Staty.
Spolo¢né organy konaju prostrednictvom ich
vlad, nie priamo voci ob¢anom, a délezité roz-
hodnutia potrebuju suhlas vSetkych alebo tak-
mer vSetkych.

NajznamejSou konfederaciou boli prvé Spojené
staty. Podla Clankov konfederacie, platnych od
roku 1781, nemohol spolo¢ny Kongres vyberat
dane, kazdy stat mal v nom jeden hlas a zmena
pravidiel vyZadovala suhlas vSetkych trinastich
Statov. Zvazok mal prazdnu pokladnicu alen malo
pravomoci urovnat spory medzi $tatmi. V roku
1789 ho preto nahradila ustava, ktora z neho uro-
bila federaciu.

Podobnou cestou preslo Svajéiarsko. Do roku
1848 ho spdjala zmluva kanténov z roku 1815,
ktoru nebolo mozné zmenit. Po kratkej obCianskej

vojne v roku 1847 prijali Svajéiari spolkovu tstavu
a odvtedy su federaciou. Slovo konfederacia si
krajina ponechala v oficidlnom nazve, no Statom
je jednym.

Cesko-slovenska federacia 1969-1992

Ustavny zakon o <&eskoslovenskej federacii,
schvaleny 27. oktobra 1968 a ucinny od 1. ja-
nuara 1969, ho opisal ako ,dobrovolny zvidzok
rovnopravnych narodnych Statov ¢eského a slo-
venského naroda“ Vznikli dve republiky, Ceska
a Slovenska, s vlastnymi vladami a narodnymi ra-
dami.

Federalne zhromaZdenie malo dve snemovne. Do
Snemovne Iudu sa volilo 200 poslancov v celom
state. Do Snemovne narodov 150 poslancov, po
75 v kazdej republike. Pri vybranych zakonoch,
napriklad o Statnom rozpocte federacie alebo
o obcianstve, platil zakaz majorizacie: poslanci
Snemovne narodov z Ceska a zo Slovenska hlaso-
vali oddelene a navrh potreboval va¢sinu v oboch
Castiach. Na ustavné zakony bola potrebna troj-
patinova vacsina v kazdej z nich. VACSi narod
tak nemohol mensi v klu€ovych otazkach prehla-
sovat.

Na papieri to bola federacia, v praxi mala Stat v ru-
kach jedna strana. Ustava z roku 1960 priznavala
Komunistickej strane Ceskoslovenska vedicu
ulohu v spolo¢nosti i v §tate” a tento ¢lanok platil
az do 29. novembra 1989. UZ v decembri 1970 na-
vysSe novela vyhlasila hospodarstvo za jednotné
ariadené planmi celého statu.

Poml¢ka, volby a koniec

Po roku 1989 zacala federacia fungovat slobodne
a hned sa ukazalo, aké tazké je ju riadit. Prvym
sporom bol samotny nazov. Federalne zhromaz-
denie 29. marca 1990 premenovalo $tat; v ceskom
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zneni na Ceskoslovensku federativnu republiku,
v slovenskom s pomlékou na Cesko-slovensku.
Spor o pomlcku ukoncil o tri tyZzdne neskér, 20.
aprila 1990, novy nazov Ceska a Slovenska Fede-
rativna Republika.

V rokovaniach o podobe spolo¢ného Statu sa
objavovali r6zne navrhy vratane konfederacie.
Po volbach v juni 1992 sa ukazalo, ze vitazi
v oboch republikach chcu nezlucitelné veci. Me-
Ciarovo HZDS navrhovalo premenit federaciu na
hospodarske a obranné spolocenstvo, Klausova
ODS to odmietla. Slovenska narodna rada 17.
jula 1992 schvalila deklaraciu o zvrchovanosti.
Premiéri Vaclav Klaus a Vladimir Meciar sa 26.
augusta v Brne dohodli na harmonograme rozde-
lenia a 1. septembra prijala Slovenska narodna
rada ustavu. Federalne zhromazdenie 25. novem-
bra 1992 schvalilo ustavny zakon, podla ktorého
federacia uplynutim 31. decembra 1992 zanikla
ajej nastupcami sa stali Ceska republika a Sloven-
ska republika.

Co z toho plynie pre Eurépu

Cesko-slovenska skusenost ukazuje, Ze na vztahu
dvoch narodov zaleZi viac nez na oznaceni Statu.
Federacia s ochranou mensSieho naroda moéze
fungovat; bez dévery a spoloc¢ného ciela sa vSak
rozpadne aj ona. Konfederacia s pravom veta
je zas pomala v kazdej krize, ako ukazali prvé
Spojené Staty.

Europska unia stoji niekde medzi tymito poj-
mami: v niektorych oblastiach funguje federalne,
v inych ako zvazok vlad. Podrobne to rozoberame
v otazke Je EU federacia, konfederacia, alebo
nieco iné? Slovak Milan Hodza v roku 1942 v Lon-
dyne navrhoval federaciu malych Statov medzi
Nemeckom a Ruskom, lebo samy neobstoja. Ci
a ako by mohla vzniknut federacia eurépska,
piSeme v otazke Vznikne niekedy eurdpska fede-
racia?

Vsetky otazky >

CASTE OTAZKY

AKy je rozdiel medzi federaciou a konfederaciou?
Federacia je jeden $tat: spolo¢na vlada ma vlastné pravo-
moci a zakony platia priamo pre ob&anov, ako v Nemecku
¢i Rakusku. Konfederacia je zvdzok samostatnych $tatov,
ktorych spolo¢né organy konaju cez vlady ¢lenov a dole-
zité veci rozhoduju spravidla jednomyselne.

Aky je rozdiel medzi federaciou a konfederaciou?

Je Svajéiarsko konfederacia?

Len podla nazvu. Do roku 1848 bolo Svajéiarsko zviazkom
kanténov zaloZzenym na zmluve z roku 1815, ktoru nebolo
mozné revidovat. Po kratkej obcianskej vojne v roku 1847
prijalo spolkovu Ustavu a odvtedy je federaciou. Slovo
konfederacia si ponechalo v oficidlnom nazve.

Kedy vznikla ¢esko-slovenska federacia?

Ustavny zakon o Geskoslovenskej federacii schvalilo N&-
rodné zhromazdenie 27. oktobra 1968 a ucinny bol od 1.
januara 1969. Spoloc¢ny stat odvtedy tvorili dve republiky,
Ceska a Slovenska, s vlastnymi vladami a narodnymi
radami. Federacia zanikla uplynutim 31. decembra 1992.
Co bol zakaz majorizacie?

Pravidlo, podla ktorého pri vybranych zakonoch hlasovali
poslanci Snemovne néarodov zvoleni v Cesku a na Sloven-
sku oddelene a navrh musel ziskat va¢Sinu v oboch
&astiach. Podetnejsi Cesi tak nemohli Slovékov v tychto
veciach prehlasovat. Ustavné zakony potrebovali trojpati-
novu vacsinu v kazdej Casti.

Je Eurodpska unia federacia, alebo konfederacia?

Ani jedno Uplne. Pri trhu, prave a mene funguje Unia fede-
rélne, pri obrane, daniach a zahrani¢nej politike ako zvazok
vlad s pravom veta. Podrobne to rozoberame v otazke Je
EU federacia, konfederacia, alebo nie&o iné?
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ZDROJE

Bundesministerium der Justiz: Grundgesetz, ¢l. 20 ods.
1- Nemecko je ,demokraticky a socialny spolkovy Stat*;
RIS: Bundes-Verfassungsgesetz, ¢l. 2 - ,Rakusko je
spolkovy stat“ z deviatich samostatnych krajin

National Archives (USA): Articles of Confederation
(1777) - v platnosti od 1. 3. 1781; dane vyberali Staty,
kazdy stat mal v Kongrese jeden hlas,zmenavyzadovala
suhlas vSetkych statov; nahradila ich ustava u¢inna od
roku 1789

Svajéiarske narodné muzeum: The Confederation’s po-
licy of concordance (2023) - spolkova ustava od roku
1848 po vojne Sonderbundu (1847); spolkova zmluva
z roku 1815 neumoznovala vlastnu reviziu; Spolkova kan-
celaria Svajéiarska: The Swiss Confederation - a brief
guide - oficialny nazov statu

Slov-lex: Ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb. o ¢eskosloven-
skej federacii - schvaleny 27. 10. 1968, uc¢inny od 1.
1.1969; ¢l. 1 (federativny §tat, dobrovolny zvazok rovno-
pravnych narodnych Statov, dve republiky), ¢l. 29-31
(Snemovna ludu 200 poslancov, Snemovria narodov
150, z toho 75 a 75), ¢l. 41 (trojpatinova vacsina v oboch
Castiach Snemovne narodov), ¢l. 42 (zékaz majorizacie)
Slov-lex: Ustava CSSR &. 100/1960 Zb., &l. 4 - vedtca
Uloha Komunistickej strany Ceskoslovenska ,v spolo¢-
nosti i v §tate*; Slov-lex: Ustavny zakon &.135/1989 Zb. -
¢l. 4 vypusteny 29.11.1989

Slov-lex: Ustavny zakon &.125/1970 Zb. - schvaleny 20.
12. 1970; hospodarstvo ,jednotné® riadené narodohos-
podarskymi planmi celého statu

Slov-lex: Ustavny zakon &. 81/1990 Zb. - 29. 3. 1990,
slovenské znenie ,Cesko-slovenska federativna repub-
lika“; Zakony pro lidi: 81/1990 Sb. - Eeské znenie ,Ces-
koslovenska federativni republika®; Slov-lex: Ustavny
zékon &. 101/1990 Zb. - schvaleny 20. 4. 1990, ,Ceska
a Slovenska Federativna Republika“

CT24: Svédkem byl jen velky platan. Pred tficeti lety
Klaus a Meciar dohodli rozdéleni (8/2022) - navrhy
vratane konfederacie a ,,dvojdomceka“; HZDS navrhlo
premenit federaciu na hospodarske a obranné spolo-
¢enstvo, ODS to odmietla; dohoda v Brne 26. 8.1992
Slov-lex: Deklaracia SNR o zvrchovanosti Slovenskej
republiky (1992) - schvalena 17. 7. 1992; Slov-lex: Ustava
SR ¢.460/1992 Zb. - schvalena 1. 9. 1992

Slov-lex: Ustavny zékon &. 542/1992 Zb. o zaniku CSFR
- schvéleny 25. 11. 1992; federacia zanika uplynutim
31. 12. 1992, nastupnickymi $tatmi su Ceska republika
a Slovenska republika

Narodna kniznica irska: Milan HodZa, Federation in
Central Europe (1942)
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