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Je EU federacia, konfederacia, alebo

nieco iné?

Ani jedno, ani druhé tplne: EU je hybrid. V obchode,

prave ¢i mene funguje federalne, v obrane, daniach

a zahrani¢nej politike ako klub statov. g
(] )

Znie to ako vykrucanie, ale je to najpresnejSia od-
poved, aku politologia ma. A pre Slovensko je o ku-
sok osobnejSia nez pre inych - my sme s eurom
v tej ,federalnej“ ¢asti hlbsie neZ va¢sina Unie.

Najprv pojmy

Federacia je jeden stat zlozeny zo Statov: spo-
lo¢na vlada ma vlastné pravomoci, vlastné prijmy
a kond priamo voci ob&anom - USA, Svajéiarsko,
Nemecko. Konfederacia je volnejSia: suverénne
staty si zmluvou zriadia spolo¢né organy, ktoré
konaju iba cez vlady a spravidla jednomyselne.
Konfederacie mavaju v dejinach kratky zivot: bud
sa utiahnu do federacie (USA po roku 1789, Svaj-
Ciarsko po 1848), alebo sa rozpadnu.

Federalne Casti stavby

Je ich viac, nez si vac¢sina Iudi mysli. Europske
pravo ma prednost pred narodnym a zavidzne ho
vyklada spolo¢ny sud - Cisto federalna ¢rta, ktoru
nema Ziadna medzinarodna organizacia na svete.
Jednotny trh spravuje exekutiva so skuto¢nou
mocou. Dvadsat krajin vratane Slovenska zdiela
menu a centralnu banku. Parlament voli priamo
pol miliardy obcanov, ktori maju eurépske ob-
Cianstvo a sud, na ktorom sa svojich pravdomo6zu
aj proti vlastnému Statu.

Medzivladne Casti stavby

Zato v tom najtaz§om Unia federaciou nie je.
Nema armadu - obrana stoji na NATO a narod-
nych silach. Nevybera dane; hospodari so zhruba
jednym percentom HDP, kym skutocné federacie
s desiatkami percent. Zahrani¢na politika vyza-

duje jednomyselnost, takze ju ktorykolvek Stat
zablokuje. A hlavne: paAnmi zmlav zostavaju ¢len-
ské Staty - pravomoci si mozu vziat spat alebo
odist celkom, ako predviedla Britania.

Most do polovice rieky

Uc&ebnicova formulécia znie, Ze EU je utvar sui ge-
neris - svojho druhu. VystiZnejsije ale obraz: most
postaveny do polovice rieky. Po hotovej polovici
sa jazdi vyborne - tovar, peniaze, ludia. Ta druha
polovica - obrana, zahranicCie, financie velkého
formatu - existuje len ako projektova dokumen-
tacia, a ked pride povoden, vSetci sa cuduju, Ze sa
po nej neda prejst.

Preto je tato zdanlivo akademicka otazka uZi-
to¢na pre kazdého, kto Uniu hodnoti. Vy¢itka
,Brusel je pomaly a bezzuby“ mieri najcastejSie
presne na tie miesta, kde EU federalne nastroje
nema a ¢aka na jednomyselnost dvadsiatich sied-
mich vlad. Debata o buducnosti Eurdpy je vjadre
stavebna: dostavat most, nechat ho rozostavany -
alebo, ako navrhuju ini, zacat burat. Len je dobré
vediet, kde presne dnes stoja piliere.

Vsetky otazky »>

CASTE OTAZKY

Aky je rozdiel medzi federaciou a konfederaciou?
Federacia je jeden §tat so zdielanou vladou a priamym
vztahom k ob&anom (USA, Svajéiarsko, Nemecko). Kon-
federacia je zmluvny spolok suverénnych statov, kde
centrum kona iba cez vlady a spravidla jednomyselne.
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V &om je EU ako federacia?

Eurépske pravo ma prednost pred narodnym a vyklada
ho spolo¢ny sud, existuje jednotny trh, spoloéna mena
pre dvadsat krajin vratane Slovenska, priamo voleny parla-
ment a eurdpske obcianstvo.

V éom EU federaciou nie je?

Nema armadu, vyber dani ani skutoénu zahrani¢nu poli-
tiku; v kluGovych otazkach plati pravo veta. Rozpoéet EU
je zhruba jedno percento HDP - federacie hospodaria
s desiatkami percent. A €lenovia mézu vystupit, ako ukazal
brexit.

Co o povahe EU hovoria politolégovia?

Vidsina sa zhodne, ze EU je Gtvar svojho druhu (sui
generis): v niektorych oblastiach funguje federaine, vinych
medzivlddne. Cast badatelov o nej hovori priamo ako
o nedokoncenej federacii.

Preco na tom oznaceni zalezi?

Lebo polovi¢atd konStrukcia vysvetluje polovi¢até vy-
sledky: kde ma EU federalne nastroje, funguje (trh, mena),
kde je klubom vlad s pravom veta, byva pomala a slaba
(obrana, zahrani¢na politika).

ZDROJE

« Zakladajtice zmluvy EU (ZEU/ZFEU): rozdelenie pravo-
moci, ¢l. 50

Judikattira SDEU k prednosti eurépskeho prava (Costa
v. ENEL, 1964)

Politologicka literattra k EU ako sui generis / federal-
nemu systému

Rozpodet EU ~1 % HND vs. federalne rozpoéty (USA
~23 % HDP)
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